
 
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสันทราย 

 ........................................................... 

                  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 249 ก าหนดให้มีการจัดการปกครองท้องถิ่น ตาม
หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น    โดยมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ในการให้บริการสาธารณะ   
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งในการจัดท าบริการสาธารณะ และการดูแลประชาชนในพื้นท่ี เทศบาล
ต าบลสันทราย ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง ซึ่งไม่เพียงแต่เฉพาะมีอ านาจหน้าที่ ซึ่งก าหนดไว้
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒4๙๖  เพียงเท่านั้น แต่ยังคงมีหน้าที่ตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนดไว้    โดยเฉพาะ
ในส่วนที่กฎหมายก าหนดให้เป็นการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ  ในการตัดสินใจพิจารณา อนุญาต  อนุมัติ  หรือมี
ค าสั่งในเรื่องต่างๆ โดยมีอ านาจตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดย
เหตุผลอันสมควรภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย 

                 ดังนั้น   เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ หรือการ
พิจารณาเรื่องทางปกครองอ่ืนๆ ของเทศบาลต าบลสันทราย  เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล  จึงได้ก าหนด
มาตรการการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหารไว้ ดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจ  
ขั้นตอนที่ 1 การวินิจฉัยข้อเท็จจริง เจ้าหน้าทีจ่ะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจาก 

พยานหลักฐาน และต้องพิจารณาว่าพยานหลักฐานที่มีอยู่เพียงพอต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริงว่าได้เกิดขึ้น หรือมีอยู่
จริงหรือไม่ ขั้นตอนนี้คือหลักการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
และให้โอกาสคู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริงและมีโอกาสแสดงพยานหลักฐานของตน ซึ่งนอกจากเจ้าหน้าที่ ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจที่กฎหมายเฉพาะก าหนดแล้ว หากกฎหมายเฉพาะมิได้ก าหนด การใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ก็ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนด
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไว้  

ขั้นตอนที่ 2 การปรับใช้กฎหมาย กล่าวคือ กรณีกฎหมายจะบัญญัติข้อเท็จจริงที่เป็นองค์ประกอบ 
โดยใช้องค์ประกอบโดยใช้ถ้อยค าที่มีความชัดเจนแน่นอน ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวโดยเคร่งครัด และไม่ใช้
อ านาจเกินกว่าที่กฎหมายนั้นก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

ส าหรับกรณีกฎหมายบัญญัติถ้อยค าที่มีความหมายกว้างๆ และมิได้มคี าจ ากัดความไว้โดยชัดแจ้ง  
หรือไม่อาจก าหนดความหมายได้แน่นอน ซึ่งกรณีดังกล่าวถือเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งใช้อ านาจตีความวินิจฉัย  
กฎหมายดังกล่าว โดยให้ปรับบทกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริง ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นธรรมของ
คู่กรณีซึ่งอยู่ในบังคับของการใช้ดุลพินิจ ตลอดจนต้องค านึงถึงสาธารณประโยชน์เป็นส าคัญ 

ขั้นตอนที่ 3 การตัดสินใจ กรณีดังกล่าวกฎหมายอาจก าหนดให้เจ้าหน้าที่ มีดุลพินิจในการกระท า 
ทางปกครองประการหนึ่งหรือหลายประการ ซึ่งกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจหลายประการ 
กล่าวคือ เจ้าหน้าที่อาจกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เลือกกระท าการใดการหนึ่ง ได้เพ่ือให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสถานการณ์ ในแต่ละกรณ ีโดยให้ค านึงถึงความเป็นธรรม และประโยชน์สาธารณะ 
โดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
2.หลักการใช้ดุลพินิจ 
การใช้ดุลพินิจต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์กฎหมายทั่วไป กล่าวคือ การใช้ดุลพินิจนั้น ต้องผูกพัน 

ตาม “หลักความเสมอภาค” หรือ “หลักความได้สัดส่วน” หรือที่เรียกว่า “หลักความสมควรแก่เหตุ” ซ่ึง “หลัก
ความได้สัดส่วน”(Principle of Proportionality) เป็นหลกัการพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้ใช้อ านาจกับผู้
อยู่ใต้อ านาจ ประกอบด้วยหลักการย่อย 3 หลักการ ด้วยกันคือ 

1. หลักความเหมาะสม (Principle 0f Suitability) คือ การค้นหาวัตถุประสงค์ของการกระท า 
ทางปกครอง เป็นหลักการที่บังคับให้องค์กรฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาเลือกออกค าสั่งที่สามารถ 
ด าเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายซึ่งให้อ านาจได้ก าหนดไว้เท่านั้น ค าสั่งทางปกครอง 
ใดๆ ก็ตาม ที่ในความเป็นจริงแล้วไม่อาจท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายซึ่งให้อ านาจ 
ได้ก าหนดไว้ได้ ย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่เหมาะสม 

2. หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) เป็นหลักการที่ฝ่ายปกครองต้องพิเคราะห์ 
เปรียบเทียบมาตรการที่อาจท าให้บรรลุผลที่ต้องการได้ อันมีอยู่หลายมาตรการนั้นว่า มาตรการใดมีผลกระทบต่อ 
สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนรุนแรงมากน้อยอย่างไร ฝ่ายปกครองต้องเลือกมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด แต่ถ้าเป็นมาตรการที่ให้ประโยชน์แก่ประชาชน ฝ่ายปกครองต้องเลือก 
มาตรการที่มีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์น้อยที่สุด 

3. หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in The 
Narrow Sense) เป็นหลักการมุ่งพิจารณาที่ภาวะสมดุลระหว่างความเสียหายที่เอกชนจะได้รับกับประโยชน์ 
อันสังคมจะพึงได้รับจากการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง หลักการนี้ประสงค์ให้ฝ่ายปกครองออกค าสั่ง 
ทางปกครองที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด และในขณะเดียวกันต้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐน้อยที่สุด 
และห้ามฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองที่เมื่อปฏิบัติตามค าสั่งนั้นแล้วจะเกิดประโยชน์น้อยมาก ไม่คุ้มกับ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 


